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党的十九大明确提出深化政治巡视，建立巡视巡察上下联动的监督网。《中

央巡视工作规划（2018-2022 年）》（以下简称《规划》）对建立巡视巡察上下联

动的监督网提出明确要求。各级党委和巡视巡察机构在建立巡视巡察上下联动的

监督网上，必须以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在深化政治巡视、

加强规划引领、健全体制机制、夯实主体责任上下功夫。 

一、建立巡视巡察上下联动的监督网是落实管党治党政治责任、推动全面

从严治党向纵深发展的必然要求 

作为有着 8900 万党员、450 万个基层党组织的大党，我们党要解决管党治

党“上面九级风浪、下面纹丝不动”的问题，就必须建立横向到边、纵向到底、

全国“一盘棋”的巡视巡察监督体系，打通全面从严治党“最后一公里”。 

（一）建立巡视巡察上下联动的监督网是实现党内监督常态化制度化的有

效途径。党的十九大从党和国家事业发展大局出发，对巡视工作提出新要求、新

部署、新任务，明确要建立巡视巡察上下联动的监督网，为打通党内监督末梢、

健全监督体系提供了有效途径，为推动巡视巡察工作向纵深发展提供了重要抓

手，使广大党员知敬畏，守底线，习惯在监督和约束中工作生活。这既是工作部

署，更是党和人民赋予的重要使命。必须提高政治站位和政治觉悟，强化责任担

当，把握工作要求，不折不扣抓好贯彻落实，坚决完成好这项重要政治任务。 

（二）建立巡视巡察上下联动的监督网是完善巡视监督体系的重要举措。

党的十八大以来，巡视成为“党之利器、国之利器”，充分发挥了标本兼治战略

作用，但一些党组织在开展巡视巡察工作中仍然存在不少问题，突出表现为工作

不规范、难破人情关、发现问题少、效果打折扣。这些问题越往下越突出，存在

压力层层递减的情况。通过强化上下联动，加强上级巡视机构对下级的领导和指

导，压实各级党组织主体责任，推动巡视巡察工作向基层延伸、向纵深发展，形

成监督的强大合力。 

（三）建立巡视巡察上下联动的监督网是坚持以人民为中心价值取向的重

要体现。人民群众对美好生活的向往是我们的奋斗目标。人民群众反对什么、痛

恨什么，我们就要坚决防范和纠正什么。发生在群众身边的腐败问题，损害了群

众的切身利益，腐蚀了党的执政基础。通过巡视巡察上下联动，可以打通层级、

贯通地气、一致行动，充分发挥中国特色社会主义政治制度的优势，推动解决群

众反映强烈的突出问题，推动全面从严治党在基层见到实效，厚植党执政的政治

基础。 

二、建立巡视巡察上下联动的监督网必须坚持规划引领、健全体制机制 

建立巡视巡察上下联动的监督网，各级党委必须抓住“上下联动”这个关

键，在加强领导指导，健全体制机制，强化组织保障等方面狠下功夫，统筹谋划，

精心组织实施，切实落实到位，扎牢织密监督网。 

（一）要在健全上下联动的领导体制上狠下功夫。《规划》明确了完善党

委（党组）书记听取巡视巡察汇报情况报备制度，建立巡视巡察工作规划、年度

计划报备制度，下级巡视巡察机构定期向上一级巡视巡察机构报告制度；还明确

了建立巡视巡察工作约谈制度、考核评价制度、责任追究制度。这些制度的建立

充分发挥了中央统一领导、分级负责的体制优势，有利于层层传导压力，层层落



实责任。 

（二）要在建立上下联动的工作机制上狠下功夫。《规划》明确了巡视巡

察要在全覆盖、专项巡视巡察、成果运用、巡视宣传、信息化建设等 5 个方面建

立上下联动的工作机制。通过建立全方位、全领域、全过程的监督网，做到各级

巡视巡察机构同频共振，同向发力，有效实现工作协同、信息共享，不断提高巡

视巡察的科学化水平。 

（三）要在完善上下联动的制度体系上狠下功夫。《规划》明确了不断完

善中央巡视工作制度，指导省（自治区、直辖市）党委巡视机构建立完善配套制

度；明确了研究制定规范中央和国家机关、中央企业等巡视工作分类指导意见；

明确了推动市县党委贯彻《关于市县党委建立巡察制度的意见》，制定实施细则

并抓好落实，要通过不断探索实践，建立起内容协调、程序严密、配套完备、有

效管用的巡视巡察制度体系。 

（四）要在强化上下联动的组织保障上狠下功夫。《规划》明确了各级党

委（党组）要担负起巡视巡察工作主体责任，严格落实党章和巡视工作条例等有

关规定要求，建立健全巡视巡察机构；明确了巡视巡察办公室作为党委（党组）

工作部门。各级巡视巡察机构要配齐配强相应专职人员，加大培训力度，提高巡

视巡察干部履职能力。 

三、建立巡视巡察上下联动的监督网必须夯实主体责任、找准职责定位 

建立巡视巡察上下联动的监督网，必须加强顶层设计、统筹谋划、因地制

宜，在加强联合、同步动作、织密网眼上抓好落实，确保联到实处、动出实效。 

（一）党委要把主体责任牢牢扛在肩上。各级党委必须责无旁贷地当好领

导者、执行者、推动者，绝不能因上下联动而弱化责任。要切实发挥党委在联动

中的领导、统筹、协调、指导职责，既要在规划部署、工作安排、联动方式、成

果运用、队伍建设上统筹谋划，又要狠抓督促检查、考核评价、责任追究，充分

发挥党委的主导作用。党委书记要把抓好巡视巡察工作作为重要政治使命，切实

负起责任，认真履职尽责。各级巡视巡察机构承担组织实施责任，省、市巡视巡

察机构是建立联动网的重要枢纽，要明确任务，充分发挥其承上启下的关键作用。 

（二）各级巡视巡察机构要充分发挥主观能动性。各级巡视巡察机构既要

加强对监督网的统一规划和实施，又要因地制宜，创新巡视巡察的方式方法。要

在实现一届任期内巡视巡察全覆盖的基础上，突出政治巡察，积极探索“提级巡

察”、“交叉巡察”、“机动式巡察”等方式，推动巡察工作向村（居）和基层站（所）

党组织延伸，保证上下级巡视巡察工作的内容和安排紧贴实际、各有侧重，实现

巡视巡察监督常态化制度化。 

（三）做好巡视巡察“后半篇文章”。建立上下联动的监督网，既要注重

发现问题、形成震慑，又要明确整改责任、督查督办、严肃问责。要加强整改督

查和整改成效评估，建立督查督办制度。纪检监察机关和组织部门要把督促巡视

巡察整改落实作为日常监督的重要内容，把巡视结果作为干部考核评价、选拔任

用的重要依据。用好问责制度，对敷衍整改、整改不力、拒不整改的严肃问责，

确保巡视巡察成果落实落地。 

 

总体要求全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，认真贯彻中央巡视工作方针和省委、市委巡视巡察决策部署，坚定不

移深化政治巡察，坚持发现问题、形成震慑不动摇，推动全面从严治党向纵深发

展，严肃党内政治生态，为全面实现区委第一次党代会确定的各项目标任务提供



坚强保证。 

 

巡察工作要坚持严的标准不降、严的尺度不减，认真落实“发现问题、形成

震慑，推动改革、促进发展”的工作方针。提出了在一届区委任期内，通过市区

联动、系统同步、自主开展、异地交叉等方式开展巡察，确保完成对 134 个巡察

对象巡察监督全覆盖任务，并根据需要统筹安排“点穴式”“机动式”“背包式”专项

巡察和巡察“回头看”。 

 

深化政治巡察的基本方向，以坚决维护习近平同志为核心的党中央权威和

党中央集中统一领导作为根本任务，聚焦坚持和加强党的全面领导、新时代党的

建设总要求、全面从严治党，突出关键少数，查找政治偏差，督促全区各级党组

织强化管党治党政治责任，推进党的建设新的伟大工程。提出了“六围绕一加强”

的巡察监督重点，即围绕党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律

建设和夺取反腐败斗争压倒性胜利六个方面加强“政治体检”，同时加强对上一轮

巡察整改情况的监督检查。 

 

一是扎实推进巡察全覆盖，提出了完成巡察全覆盖任务的工作路径，要求

兼顾地域、行业领域特点安排巡察任务，机动灵活运用常规巡察、专项巡察、联

动巡察等方式方法扎实推进巡察全覆盖工作；二是强化巡察整改和成果运用，明

确了做好巡察“后半篇文章”的工作要求，提出了巡察整改和成果运用的责任分

工、工作机制和督办问责；三是健全巡察制度体系，提出了进一步完善巡察业务

制度，提高巡察工作制度化、规范化水平，进一步完善决策管理制度，制定完善

巡察机构内部管理制度，加强巡察机构规范化建设。 

                      --摘自《中央纪委国家监委官方网站》 
 


